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OBJETIVO GENERAL DE LA ASIGNATURA El alumno analizará los fundamentos 

teóricos, históricos, jurídicos y organizacionales del Estado y de la Administración 

Pública, mediante el estudio de sus elementos, personalidad jurídica, formas de 

organización, funciones, órganos y modalidades de prestación de los servicios públicos, 

a fin de comprender su estructura y funcionamiento en el Estado mexicano, así como los 

principios que regulan su actuación en el marco del Derecho Administrativo. 

 



 

 

     

  

PROGRAMA ACADÉMICO:  LICENCIATURA EN DERECHO 

  

ASIGNATURA:  ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

  

HORAS  
ESTIMADAS  

TEMAS Y SUBTEMAS  OBJETIVOS DE LOS TEMAS  

 8 1. ANTECEDENTES  EL ALUMNO IDENTIFICARÁ 
LAS PRINCIPALES TEORÍAS 
HISTÓRICAS, FILOSÓFICAS, 
SOCIOLÓGICAS Y 
ORGANICISTAS SOBRE EL 
ORIGEN Y LA NATURALEZA 
DEL ESTADO, MEDIANTE EL 
ANÁLISIS DE SUS ELEMENTOS 
CONSTITUTIVOS, 
ANTECEDENTES EN MÉXICO, 
CONCEPTO DOCTRINAL Y 
JURÍDICO, SOBERANÍA Y 
EVOLUCIÓN DE SUS 
DISTINTAS FORMAS, A FIN DE 
COMPRENDER SU 
DESARROLLO Y 
CONFIGURACIÓN COMO 
ORGANIZACIÓN POLÍTICA Y 
JURÍDICA. 

 1.1   TEORÍAS ACERCA DEL ORIGEN DEL ESTADO.  

  1.1.1. POLIS GRIEGA, CIVITAS ROMANA.   

  1.1.2. NICOLÁS MAQUIAVELO   

 1.1.3. ORIGEN DIVINO: SAN AGUSTÍN, SANTO TOMÁS DE 
AQUINO 

 

 1.2. TEORÍAS CONTRACTUALISTAS.  

 1.2.1. THOMAS HOBBES.  

 1.2.2.JOHN LOCKE  

 1.2.3. JEAN JACQUES ROUSEEAU.  

 1.3. TEORÍAS SOCIOLÓGICAS SOBRE EL ESTADO.  

 1.3.1. NUMA DENYS FUSTEL DE COULANGES.  

 1.3.2. FEDERICO ENGELS.  

 1.4.  TEORÍAS ORGANICISTAS  

 1.4.1  RUDOLF KJELLEN.  

 1.4.2. OSCAR HERTWIG.  

 1.5 EL ESTADO.  

 1.5.1. POBLACIÓN, TERRITORIO, GOBIERNO  

 1.6. ANTECEDENTES DEL ESTADO EN MÉXICO.  

 1.6.1. SENTIMIENTOS DE LA NACIÓN.  

 1.6.2. SOBERANÍA.  

 1.7. CONCEPTO DE ESTADO.  

 1.7.1. DOCTRINAL  JELLINEK.  



 

 

 1.7.2. REAL, IDEAL, SOCIOLÓGICO, JURÍDICA.  

 1.7.3. POSTURA DE HANS KELSEN.  

 1.8. DIVERSOS TIPOS DE ESTADO  

 1.8.1. ESTADO FEUDAL.  

 1.8.2. ESTADO ABSOLUTISTA  

 1.8.3. ESTADO LIBERAL. 

 
 

 1.8.4. ESTADO INTERVENCIONISTA 

 
 

 1.8.5. ESTADO SOCIALISTA. 

 
 

 1.8.6. ESTADO FASCISTA. 

 
 

 1.8.7. ESTADO DE BIENESTAR  

 1.8.8. ESTADO NEOLIBERAL.  

 
 
 
 
 
 
 
 
8 2.  PERSONALIDAD 

EL ALUMNO ANALIZARÁ LA 
PERSONALIDAD JURÍDICA DEL 
ESTADO Y LAS PRINCIPALES 
TEORÍAS QUE EXPLICAN SU 
NATURALEZA, 
REPRESENTACIÓN Y 
PATRIMONIO, MEDIANTE EL 
ESTUDIO DE LAS FORMAS DE 
ESTADO Y SUS MODALIDADES 
DE ASOCIACIÓN, UNIÓN Y 
ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, 
A FIN DE DISTINGUIR SUS 
CARACTERÍSTICAS Y 
COMPRENDER SUS 
IMPLICACIONES JURÍDICAS E 
INSTITUCIONALES. 

  2.1. PERSONA   

 2.1.1. PERSONALIDAD DEL ESTADO.  

 2.1.2. PERSONALIDAD JURÍDICA.  

 2.1.3. REPRESENTANTE.  

 2.1.4. PATRIMONIO COLECTIVO (HENRY BERTHÉLEMY)  

 2.1.5. POSTURA DE LEÓN DUGUIT  

 2.1.6. TEORÍA DE LA DOBLE PERSONALIDAD.  

 2.1.7. TEORÍA DE LA PERSONALIDAD ÚNICA DEL ESTADO  
 

2.2. FORMAS DE ESTADO 
 

 2.2.1. FORMAS SIMPLES: UNITARIA  
  2.2.2. FORMAS COMPLEJAS: UNIÓN DE ESTADOS.   
 2.2.3. UNIÓN PERSONAL DE ESTADOS.  
 2.2.4. UNIÓN REAL DE ESTADOS.  
 2.2.5. ESTADO FEDERAL.  
  2.2.6. ESTADO UNITARIO DESCENTRALIZADO.   
 2.2.7. FORMA HÍBRIDA DE ESTADO.  
 2.2.8. CONFEDERACIÓN DE ESTADOS.  
 2.2.9. ASOCIACIÓN DE ENTES ESTATALES  
 2.2.10 COMMONWEALTH.  
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3. ACTIVIDADES DEL ESTADO  
 

EL ALUMNO EXAMINARÁ LAS 
FUNCIONES Y ACTIVIDADES 
DEL ESTADO, INCLUYENDO 
LAS FUNCIONES LEGISLATIVA, 
ADMINISTRATIVA, 
JURISDICCIONAL Y 
EMERGENTES, ASÍ COMO LOS 
CONCEPTOS, ELEMENTOS, 
CARACTERÍSTICAS Y 
CLASIFICACIONES DEL 
SERVICIO PÚBLICO Y LA OBRA 
PÚBLICA, PARA COMPRENDER 
SU IMPORTANCIA EN LA 
ATENCIÓN DE LAS 
NECESIDADES COLECTIVAS Y 
EN LA ORGANIZACIÓN DE LA 
ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA. 

 
3.1. FUNCIÓN PÚBLICA. 

 

 3.1.1. ACTIVIDAD PÚBLICA: LEGISLATIVA, ADMINISTRATIVA, 
JURISDICCIONAL. 

 

 3.1.2. FUNCIONES EMERGENTES  
 3.1.2.1 FUNCIÓN MONETARIA.  

 3.1.2.2. FUNCIÓN ELECTORAL  

 3.1.2.3. FUNCIÓN REGISTRAL  

 3.1.2.4. FUNCIÓN FISCALIZADORA O DE CONTROL  

 3.2, EL SERVICIO PÚBLICO  

 3.2.1. CRITERIOS PARA IDENTIFICAR EL SERVICIO PÚBLICO  

 3.2.2. DIVISIÓN DEL SERVICIO PÚBLICO: PROPIO, IMPROPIO.  

 3.2.3.  CARACTERÍSTICAS DEL SERVICIO PÚBLICO.  
 3.2.4. GENERALIDAD, IGUALDAD, REGULARIDAD, 

CONTINUIDAD. 
 

 3.3. ELEMENTOS DEL SERVICIO PÚBLICO.  
 3.3.1. NECESIDAD  
 3.3.2. ACTVIDAD TÉCNICA  
 3.3.3. UNIVERSO DE USUARIOS.  
 3.3.4. INTERVENCIÓN ESTATAL.  
 

3.3.5. SUJETO PRESTADOR DEL SERVICIO  
 3.3.6. RECURSOS PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO  
 3.3.7. RÉGIMEN JURÍDICO  
 3.4. DEFINICIÓN DE SERVICIO PÚBLICO  
 3.4.1. DOCTRINAL, LEGAL, JURISPRUDENCIA  
 3.4.2. CLASIFICACIÓN DEL SERVICIO PÚBLICO.  
 3.5. OBRA PÚBLICA  
 3.5.1. CENTRALIZACIÓN  
 3.5.2. DESCENTRALIZACIÓN  

 
 
8 4. ÓRGANOS DEL ESTADO – DERECHO 

ADMINISTRATIVO 

EL ALUMNO COMPRENDERÁ 
LOS FUNDAMENTOS, OBJETO 
Y RELACIONES DEL DERECHO 
ADMINISTRATIVO CON OTRAS 
RAMAS JURÍDICAS, MEDIANTE 
EL ESTUDIO DE LOS SUJETOS, 



 

 

ÓRGANOS Y PERSONAS 
JURÍDICAS QUE INTERVIENEN 
EN LA ACTIVIDAD ESTATAL, 
ASÍ COMO DE LAS TEORÍAS 
QUE EXPLICAN SU 
ACTUACIÓN, 
REPRESENTACIÓN Y 
NATURALEZA JURÍDICA, A FIN 
DE IDENTIFICAR SUS 
COMPETENCIAS Y FUNCIONES 
DENTRO DEL ORDEN 
JURÍDICO MEXICANO. 
 

 4.1. ORIGEN DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.  
 4.2. RELACIÓN DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON 

DIVERSAS RAMAS 
 

 4.3. SUJETOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO  
 4.3.1. TEORÍA DEL MANDATO  
 4.3.2. TEORÍA DE LA REPRESENTACIÓN LEGAL  
 4.3.3. TEORÍA DEL ÓRGANO.  
 4.4. ORGANOS DEL ESTADO COMO SUJETO DE DERECHO  
 4.4.1. ÓRGANO LEGISLATIVO  
 4.4.2. ÓRGANO JURISDICCIONAL  
 4.4.3. ÓRGANO ADMINISTRATIVO  
 4.5. PERSONAS JURÍDICAS DE DERECHO PÚBLICO  
 4.5.1. PERSONAS DE DERECHO PRIVADO  
 4.5.2. PERSONAS DE DERECHO SOCIAL  
 4.5.3. PERSONAS DE DERECHO PÚBLICO  
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 5. LA ADMINISTRACIÓN 

EL ALUMNO DISTINGUIRÁ LOS 
CONCEPTOS, 
CLASIFICACIONES Y 
CARACTERÍSTICAS DE LA 
ADMINISTRACIÓN, CON 
ESPECIAL ÉNFASIS EN LA 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, 
MEDIANTE EL ANÁLISIS DE 
SUS ELEMENTOS Y 
FINALIDADES, PARA 
COMPRENDER SU FUNCIÓN 
COMO INSTRUMENTO DE 
ORGANIZACIÓN Y EJECUCIÓN 
DE LAS ACTIVIDADES DEL 
ESTADO. 

 5.1. CONCEPTOS  
 5.2. CLASIFICACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN  
 5.3.  CONCEPTO DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA  

 
 
8 6. FORMAS DE ORGANIZACIÓN 

ADMINISTRATIVA 

EL ALUMNO ANALIZARÁ LAS 
FORMAS DE ORGANIZACIÓN 
DE LA ADMINISTRACIÓN 
PÚBLICA, PARTICULARMENTE 
LA CENTRALIZACIÓN, 
CONCENTRACIÓN, 



 

 

DESCONCENTRACIÓN Y 
DESCENTRALIZACIÓN, 
MEDIANTE EL ESTUDIO DE 
SUS FUNDAMENTOS 
DOCTRINALES Y JURÍDICOS, 
CARACTERÍSTICAS, 
VENTAJAS Y DESVENTAJAS, A 
FIN DE DISTINGUIR SUS 
ESTRUCTURAS Y 
MECANISMOS DE 
DISTRIBUCIÓN DE 
COMPETENCIAS EN EL 
ÁMBITO ADMINISTRATIVO. 

 6.1. FORMAS DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA  
 6.2. ADMINISTRACIÓN PÚBLICA: CENTRALIZADA, 

CONCENTRADA, DESCONCENTRADA, DESCENTRALIZADA. 
 

 6.3. CONCEPTO DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
CENTRALIZADA: DOCTRINARIA Y LEGAL 

 

 6.3.1. CARACTERÍSTICAS DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
CENTRALIZADA. 

 

 6.3.2. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA ADMINISTRACIÓN 
PÚBLICA CENTRALIZADA 
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7. LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
CENTRALIZADA 

EL ALUMNO IDENTIFICARÁ LA 
ESTRUCTURA Y LOS 
ÓRGANOS QUE INTEGRAN LA 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
CENTRALIZADA EN MÉXICO, 
MEDIANTE EL ESTUDIO DE LA 
OFICINA DE LA PRESIDENCIA 
DE LA REPÚBLICA, LA 
CONSEJERÍA JURÍDICA Y LAS 
SECRETARÍAS DE ESTADO, 
PARA COMPRENDER SUS 
ATRIBUCIONES Y SU 
PARTICIPACIÓN EN LA 
DIRECCIÓN, COORDINACIÓN Y 
EJECUCIÓN DE LAS 
FUNCIONES 
ADMINISTRATIVAS DEL PODER 
EJECUTIVO FEDERAL. 

 7.1. CONFORMACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
CENTRALIZADA. 

 

 7.2. LA OFICINA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA  
 7.3. LA CONSEJERÍA JURÍDICA  
 7.4. LAS SECRETARÍAS DE ESTADO  
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8. LA DESCONCENTRACIÓN 
ADMINISTRATIVA 

EL ALUMNO EXAMINARÁ EL 
CONCEPTO, LAS 
CARACTERÍSTICAS, LAS 
MODALIDADES Y LAS 
VENTAJAS Y DESVENTAJAS 
DE LA DESCONCENTRACIÓN 
ADMINISTRATIVA, MEDIANTE 
EL ANÁLISIS DE LA 
DISTRIBUCIÓN DE 
COMPETENCIAS DENTRO DE 
LA ESTRUCTURA 



 

 

ADMINISTRATIVA, A FIN DE 
COMPRENDER SU UTILIDAD 
PARA MEJORAR LA ATENCIÓN 
DE LOS ASUNTOS PÚBLICOS Y 
LA PRESTACIÓN DE LOS 
SERVICIOS A LA POBLACIÓN. 

 8.1. CONCEPTO  
 8.2. CARACTERÍSTICAS  
 8.3. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA DESCONCENTRADA 
 

 8.4. CLASIFICACIÓN DE LA DESCONCENTRACIÓN 
ADMINISTRATIVA 

 

 
 
 
 
 
 
8 9. LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

PARAESTATAL 

EL ALUMNO ANALIZARÁ EL 
CONCEPTO, LAS 
CARACTERÍSTICAS Y LA 
INTEGRACIÓN DE LA 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
PARAESTATAL, MEDIANTE EL 
ESTUDIO DE SUS ENTIDADES 
Y EJEMPLOS EN EL 
CONTEXTO MEXICANO, PARA 
DISTINGUIR SU NATURALEZA 
JURÍDICA, SUS FUNCIONES Y 
SU PARTICIPACIÓN EN EL 
CUMPLIMIENTO DE LOS FINES 
DEL ESTADO. 

 9.1. CONCEPTO  
 9.2. CARACTERÍSTICAS  
 9.3. EJEMPLOS DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

PARAESTATAL 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
8 10. LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

DESCENTRALIZADA 

EL ALUMNO EXAMINARÁ EL 
CONCEPTO, LAS 
CARACTERÍSTICAS Y LOS 
PRINCIPALES EJEMPLOS DE 
LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
DESCENTRALIZADA, 
CONSIDERANDO LA 
PERSONALIDAD JURÍDICA, EL 
PATRIMONIO PROPIO Y LA 
AUTONOMÍA DE GESTIÓN DE 
LAS ENTIDADES 
CORRESPONDIENTES, 
CUANDO LEGALMENTE 
PROCEDAN, A FIN DE 
COMPRENDER SU 
ORGANIZACIÓN Y SU 
CONTRIBUCIÓN AL 
DESARROLLO DE LAS 
ACTIVIDADES Y SERVICIOS 
PÚBLICOS. 

 10.1. CONCEPTO  
 10.2. CARACTERÍSTICAS  
 10.3. EJEMPLOS   

 



 

 

 

 

 PROGRAMA ACADÉMICO:   LICENCIATURA EN DERECHO 

ASIGNATURA:   ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

  

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE Y METODOLOGÍA  

     
REPETICIÓN SIMPLE Y ACUMULATIVA 
COMPOSICIÓN DE ENSAYOS 
TOMAR NOTAS 
RESUMIR OBRAS 
PALABRAS CLAVE 
ANALOGÍAS 
ELABORACIÓN CONCEPTUAL 
 
 

  

  

  

RECURSOS DIDÁCTICOS  

  
DEDUCTIVO 
ANALÓGICO O COMPARATIVO 
ACTIVO 
DOGMÁTICO 
SIMBÓLICO O VERBALÍSTICO 
INTUITIVO 
  
 

  

  

  

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE EVALUACIÓN  

  
EXAMEN ESCRITO TRIMESTRAL 
ENSAYO MENSUAL 
EXAMEN ESCRITO MENSUAL 
ENSAYO TRIMESTRAL 
EXAMEN ORAL MENSUAL 
EXAMEN ORAL TRIMESTRAL 
EXAMEN ORDINARIO ORAL FINAL 
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PERFIL DOCENTE REQUERIDO.  


